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RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento al PAO 2018, el Departamento de Auditoria del MTSS procedié a asignar el presente
estudio denominado: “Estudio de control interno sobre la Ejecucién Presupuestaria 2018 en el MTSS”;
con el propdsito de evaluar la razonabilidad del Sistema de Control Interno del MTSS.

El analisis se enfoco en la ejecucion porcentual del gasto presupuestado y liquidado en el 2018, por
programa y partida presupuestaria; y en los documentos de ejecucion presupuestaria que respaldan
los montos presupuestarios registrados, tanto en los sistemas de informacién, como en custodia fisica
de la Direccion Financiera del MTSS, como evidencia del cumplimiento de los requisitos en el proceso
de visado del gasto y bloque de legalidad.

Las actividades ejecutadas se realizaron de conformidad con la normativa aplicable al ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico.

Una vez aplicados los procedimientos de verificacion y analisis documental en el campo, la normativa
vigente; y en los sistemas de registro e informacién ((Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGAF)
y en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)); se determind que existe un razonable
sistema de control interno.

Por lo anterior se finaliza con la recomendacion correspondiente, para que la Administracién Superior
mantenga la calidad y eficiencia de los controles internos, evidenciados en el proceso ejecucion
presupuestario del MTSS.
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1. INTRODUCCION

1.1

Origen del Estudio

El plan anual de trabajo de la Departamento Auditoria MTSS para el periodo 2019, contempla la
ejecucion del estudio especial Ejecucion presupuestal, tomando como criterio la valoracion de riesgo
y la viabilidad del estudio determinada en la Actividad Planificacion

1.2.

Recordatorio

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR) recomienda se citen textualmente el
contenido de los Articulos N° 37, 38 y primer parrafo del 39 de la Ley General de Control Interno:

“Articulo 37: Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido
al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo
improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el
informe, la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las

soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38: Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica.
Firme la resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas
por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir
de su comunicacioén, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con
lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria
General de laRepublica, dentro de los ocho dias héabiles siguientes, salvo que el jerarca
se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en dltima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias
habiles, una vez completado el expediente que se formar& al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas en el Capitulo V de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39: Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares
subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a larespectivarelacion de
servicios”.
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1.3. Objetivo General
Evaluar en el sistema de Control Interno en materia de Ejecucion Presupuestal en el MTSS
1.4. Origeny Alcance del Estudio

Estudio programado conforme PAO 2019 para el Departamento de Auditoria MTSS y su alcance es la
ejecucion presupuestal del afio 2018 del MTSS.

1.5. Normas Técnicas

Las actividades ejecutadas se realizaron de conformidad con la normativa aplicable al ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico.

1.6. Presentacion de resultados

El presente informe se expuso a la administracion el dia 15 de mayo del 2019 a las 10:00 am en la
sala de exministros del Edificio Presbitero Benjamin Nufiez, en presencia por parte de la Auditoria la
Lcda. Andrea Umafia Salazar y el Lic. Noel Leandro Guadamuz, por parte de la Administracién se
contd con la presencia de la Licda. Sandra Paola Ross, la Licda. Ana Yancy Fallas Prado, el Lic. Luis
Méndez Torres y el Lic. Andrés Arias Rodriguez.

1.7. Antecedentes

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, reporta en la Liquidacion Presupuestaria del periodo 2018:
Presupuesto Actual de ¢474.401.274.322.00; Ejecutado por ¢409.478.419.854.14; Disponible
Presupuestario por ¢62.772.249.896.66; con una ejecucion presupuestaria del 86.31%.

A pesar de que se registra un porcentaje bajo de no ejecucién del 13,69%, es ineludible su revision
por programa y partida presupuestaria; para examinar los controles en el tramite de los documentos
de ejecucion presupuestaria, el visado de gastos y bloque de legalidad en custodia de la Direccion
Financiera del MTSS; con el propésito de determinar el cumplimiento normativo, la eficiencia y eficacia
de las operaciones, y la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

1.8. Metodologia Aplicada
El estudio se asignd y ejecutd digitalmente mediante el Sistema Integrado de Auditoria-MTSS
(ARGOS). El estudio se desarrollo en tres tipos de actividades: Planificacion, Examen y Comunicacion

de Resultados.

En la actividad de planificacién se obtuvo toda la informacion requerida, se notificé6 a Administracion y
se disefiaron todas las herramientas y cédulas de trabajo para aplicar las pruebas.

(oicoechea, Bamo Toumnén, 25 ms Este del Edificio Pbro. Benjamin NUfez, Edficio Anexo, Tercer Piso
Teléfono: 22236084 | Tel. Fax: 22562067 | www.mbss.go.cr
“POR UNA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA”
5de8



mss DIRECCION GENERAL

PIMIE TERIS BE TRLARS M D'E Auanu RiA

W SESUMIDAD EO-C0AL

En la actividad de examen se aplicaron pruebas a la ejecucion porcentual del gasto liquidado por
programa y partida presupuestaria; y a 15 registros enumerados y registrados en el SIGAF.

Los resultados de las pruebas fueron registrados y analizados en cédulas de trabajo con sus
respectivos anexos y documentos de respaldo; relacionados con la deteccion de posibles debilidades
y las acciones tomadas por la Administracion para fortalecer el sistema de control interno; tanto en el
proceso de ejecucion del gasto en general; como en el sistema en operacion del visado del gasto y
cumplimiento con el bloque de legalidad; la confiabilidad de la informacién financiera; y el cumplimiento
de las leyes y normas aplicables.

En la actividad de Comunicacion de Resultados, se elabor6 el borrador de informe que es presentado
a la Administracion para su discusion.

1.9. Limitaciones

No se presentaron limitaciones
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2. ANALISIS Y RESULTADOS

2.1 La razonabilidad porcentual de la ejecucion del gasto por programa y partida presupuestaria en el
2018

De la verificacion con base en la liquidacion Presupuestaria del gasto en el 2018, se concluye que se
evidencia en términos porcentuales, una razonable ejecucion del gasto por Programa y Partida
Presupuestaria en el MTSS; segun el detalle siguiente:

o El porcentaje total de ejecuciéon del MTSS fue razonable con un 86,31 %; y con un porcentaje
total “No ejecutado” del 13,69%.

e La partida que generé mas el porcentaje “No ejecutado” del 13,69% de todo el MTSS; fue
Transferencias Corrientes, con el 13,02% en relacion con las demas partidas presupuestarias;
de la cual, el 8.38% pertenece al Programa 72900 Actividades Centrales (o sea el 61% del total
no ejecutado).

e Las causas por las cuales se evidencia sub ejecucién en la partida Transferencias Corrientes
son:

a) Medidas para el recorte del gasto tomadas por el Ministerio de Hacienda frente a la
crisis fiscal

b) Existencia de saldos en Caja Unica de las Instituciones beneficiarias de los fondos del
MTSS (como resultado entre el Devengado y lo pagado);

c) Solicitud no realizada en forma parcial o total de transferencias corrientes por parte de
Instituciones.

2.2 Los documentos de ejecucién presupuestaria en el proceso de visado del gasto y cumplimiento del
blogue de legalidad.

De la verificacion realizada a los documentos de ejecucién presupuestaria del periodo 2018; con base
en 15 registros examinados en los documentos fisicos en custodia de la Direccion Financiera; en los
registros de firmas de funcionarios acreditados; en el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGAF); en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP); en la normativa de la Contraloria
General de la Republica (CGR); y en la diferente normativa vigente aplicable al estudio; se concluye
que se evidencia un razonable cumplimiento de los requisitos de visado del gasto y blogue de legalidad.

La normativa utilizada como principal herramienta de revision, fue la reforma al Reglamento sobre el
Visado de gastos con cargo al Presupuesto de la Republica, "Instructivo sobre aspectos minimos a
considerar en el analisis de los documentos de ejecucion presupuestaria en el proceso de visado; y la
circular pagos de Hacienda Publica No R-CO-38-2009.-CGR del 06 de junio de 2009 que reforma la
resolucion N° R-2-2003-CO-DFOE del 01 de diciembre de 2003; asi como las diferentes leyes,
reglamentos, Decretos Poder Ejecutivo, lineamientos, circulares, oficios, entre otros).
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3. CONCLUSIONES
De la verificacion con base en la liquidacion Presupuestaria del gasto en el 2018, se concluye que:

e Se evidencia en términos porcentuales, una razonable ejecucion del gasto por Programa y
Partida Presupuestaria en el MTSS.

e Se evidencia un razonable cumplimiento de los requisitos de visado del gasto y bloque de
legalidad; con base en 15 registros examinados en los documentos fisicos en custodia de la
Direccién Financiera; en los registros de firmas de funcionarios acreditados; en el Sistema
Integrado de Gestién Financiera (SIGAF); en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP); en la normativa de la Contraloria General de la Republica (CGR); y en la diferente
normativa vigente aplicable al estudio.

4. RECOMENDACIONES

Esta Direcciobn General de Auditoria insta a la Administracion Superior a mantener la calidad y
eficiencia de los controles internos, evidenciados en el proceso ejecucién presupuestal del MTSS.
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